Специјална болница за рехабилитацију „Буковичка бања“ Аранђеловац
ул. Мишарска бб, 34300 Аранђеловац
Број:897
Датум: 25.06.2018.год

На основу чл.54 и 63.Закона о јавним набавкама (Сл.гласник РС бр.124/12, 14/15, 68/15) Комисија за јавну набавку бр.1.1.1. за набавку добара Намирнице за припрему хране за пацијенте-на захтев заинтересованог лица даје додатне информације или појашњења у вези са припремањем понуде

Пет  и више дана пре  истека рока предвиђеног за подношење  понуда, заинтересовано лице је у писаном облику тражило од Наручиоца додатне информације или појашњења, а Наручилац у  року од три дана од дана пријема захтева даје следеће информације односно појашњења:

ПИТАЊЕ 1:

„Сходно члану 63. став 2. и став 3. Закона о јавним набавкама, у име и за рачун заинтересованог лица привредно друштво „ТЕНДЕРИ Д.О.О.КРАГУЈЕВАЦ", подноси захтев за додатним информацијама и појашњењима конкурсне документације и указује наручиоцу на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији, у поступку јавне набавке добара- Намирнице за припрему хране за пацијенте, за потребе Специјалне болнице за рехабилитацију "Буковичка бања" Аранђеловац, ЈНОП бр. 1.1.1, према следећем:
Наручилац предмет јавне набавке ЈНОП бр. 1.1.1 је набавка добара -Намирнице за припрему хране за пацијенте, за потребе Специјалне болнице за рехабилитацију "Буковичка бања" Аранђеловац, није обликовао по партијама. Како су предмет јавне набавке добра намирнице различитих група производа молимо наручиоца да сваку групу производа одвоји у посебну партију и тако поступак јавне набавке обликује по партијама.
Овако састављена конкурсна документација дискриминише произвођаче јер понуду за ову јавну набавку могу да поднесу само трговински ланци али не и произвођачи производа који су предмет јавне набавке, па је тако наручилац ограничио конкуренцију. Наручилац је ограничио конкуренцију и онемогућио понуђаче који се баве производњом одређене групе производа да учествују у поступку јавне набавке на тај начин што набавку није обликовао по партијама. Обликовањем јавне набавке по посебни партијама за воће и за поврће обезбеђујете већу конкуренцију, јер понуде могу поднети и регистрована пољопривредна газдинства. На начин како је обликована јавна набавка дискриминисана су регистрована пољопривредна газдинства.
Чланом 10. ставом 2. Закона о јавним набавкама прописано је „ наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може да онемогући било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума". Наручилац је ограничио конкуренцију техничком спецификацијом на тај начин што набавку није обликовао по партијама. У интересу је наручиоца да у циљу обезбеђења конкуренције јавну набавку обликује по партијама и то на следећи начин:

Партија 1 - Месо и месне прерађевине
Партија 2 - Риба и прерађевине од рибе
Партија 3 - Јаја
Партија 4 - Млеко и млечне прерађевине
Партија 5 - Свеже поврће
Партија 6 - Свеже воће
Партија 7 - Јужно воће
Партија 8 - Прерађевине од воћа и поврћа
Партија 9 - Брашно и производи од брашна
Партија 10 - Зачини
Партија 11 – Слаткиши

Поделом јавних набавки на партије постиже се вишеструка корист, посматрано пре свега са становишта остваривања начела обезбеђења конкуренције међу понуђачима и начела економичности и ефикасности употребе јавних средстава. Поделом једне јавне набавке на више партија повећавају се изгледи за прикупљање већег броја понуда, јер се ствара могућност да за поједине партије понуде поднесу понуђачи који иначе не би могли да конкуришу за ту јавну набавку уколико би њен предмет био одређен као једна целина. Такође, подношење захтева за заштиту права на одлуку за једну партију не задржава активности по осталим партијама- повећава се ефикасност целокупног поступка.Закон о јавним набавкама не забрањује обликовање набавке у више партија, а у циљу обезбеђења конкуренције и начела једнакости понуђача заговара се обликовање набавке по партијама из разлога што се на тај начин постиже економичност и ефикасност поступка, а сваки уговор закључен по партији има засебно правно дејство. Проблеми у реализацији уговора за једну групу производа условљавају раскид уговора и обуставу свих испорука по сви групама производа, што за наручиоца може имати негативне ефекте и бити проблем у снабдевању. Из свега напред изнетог молимо наручиоца да измени конкурсну документацију тако што ће набавку обликовати по партијама на начин напред наведен.
Захтевамо од наручиоца да на основу навода измени конкурсну документацију и да на основу измена састави нову техничку спецификацију као и да прилагоди основне и додатне услове за учешће у поступку јавне набавке за све понуђаче.
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Указујемо наручиоцу да је добра конкурсна документација предуслов за законско спровођење поступка јавне набавке, да је наведени захтев за разјашњење конкурсне документације заснован на позитивној пракси Републичке комисије и да истакнути наводи могу бити основ за подношење основаног захтева за заштиту права којим се оспорава садржина конкурсне документације.
Како конкурсна документација није састављена тако да понуђачи могу на основу ње да припреме прихватљиву понуду, молимо наручиоца да сходно члану 63. ЗЈН измени конкурсну документацију.“

ОДГОВОР 1:
Наручилац остаје при већ формулисаном предмету набавке и додатно појашњава:
Специјална болница као наручилац у овом поступку набавке, нема обавезу да набавку обликује по партијама већ у складу са законом о јавним набавкама има дискреционо право да по сопственој процени и реалним могућностима обликује предмет набавке. 
На основу чл.81 ЗЈН, омогућено је подношење заједничке понуде лицима која не могу или не желе да самостално поднесу понуду и да на конкурентан начин учествују у поступку за доделу уговора о јавној набавци. Тиме наручилац није ограничио конкуренцију, већ је омогућио произвођачима који се баве производњом одређене групе производа да учествују у поступку јавне набавке, тако што ће поднети заједничку понуду. 
Обавеза да додатни услови не дискриминишу понуђаче не значи да постављене услове може и мора да испуни сваки  понуђач који се бави предметном јавном набавком, већ је смисао одређивања тих услова да у поступку учествују само понуђачи који су за то заиста квалификовани и способни.
У складу са тим, Наручилац ће изменити конкурсну документацију у делу основних и додатних услова и тиме омогућити учешће регистрованим пољопривредним газдинствима.
На основу чл.9 ЗЈН, начело ефикасности и економичности третира се као основно, „циљно начело” у области јавних набавки, како у спровођењу самог поступка јавне набавке тако и у извршењу уговора. У складу с тим, наручилац се у склопу свих буџетских ограничења-првенствено кадровских, опредељује  у делу где за то има дискреционо право, за облик набавке који је за њега најекономичнији и најисплативији са аспекта извршења уговора.
Наручилац не може прилагођавати набавку предметног добра могућностима појединих понуђача већ се оне формирају искључиво на основу потреба Специјалне болнице.
Поделом јавне набавке на партије, вишеструко би се повећао број уговора, које не би било могуће са постојећим кадровским капацитетом успешно пратити и реализовати.
Досадашње вишегодишње искуство у спровођењу и реализацији поступка јавне набавке намирница за припрему хране за пацијенте је определило наручиоца за овако формулисан предмет набавке, јер није било проблема у релизацији уговора за било коју групу производа. 
Комисија ће размотрити да ли је већ одређен рок за подношење понуда примерен времену потребном за припрему за припрему понуде, те у случају да продужи рок, о истом ће објавити обавештење о продужењу рока за подношење понуда на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца.
Овај акт се објављује на Порталу јавних набавки и интернет страници наручиоца.
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